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حقو� كا 	فر	� �		� معلوليت � 	ير	
:	� نخستين 
تلا$ ها� بين 	لمللي تا كا شايسته

*سعيد�ضا بد�1، 	حيد �گا�2

1ـ �كتــر	� حقو� عمومي، 	ســتا�يا� 
شــهيد  �	نشــگا�  حقو�   ��	نشــكد

بهشتي.
2ـ �	نشــجو� �كتر	� حقو� عمومي 
�	نشگا� )'	� 	سلامي #	حد علو$ # 
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��يافت مقاله: 90/02/27
پذير; مقاله: 91/07/10

* ���� نويسند� مسئو�: 
تهر	+، 	#ين، �	نشگا� شهيد بهشتي، 
�	نشــكد� حقو�، طبقه سو$، گر#� 

حقو� عمومي
* تلفن: 22903151

يانامه: � *
s_abadi@sbu.ac.ir

چكيد& 
ــر�	 	���� معلوليت 	� �ير�� با  ــل � مطابقت نظا� حقوقي كا� �ف هد�: تحلي

�ستاند��	ها� تعيين شد- سا+ما� بين �لمللي كا� (ILO) پير�مو� كا� شايسته.
ــس �+ مطالعة تلا1 ها�  ــن پژ�هش توصيفي ـ تحليلي پ ��� بر�ســي: 	� �ي
 �ــنا	 عا�  ــد> 	� +مينة حقو; كا� �فر�	 	���� معلوليت 	� �س بين �لمللي �نجا� ش
خاA حقو; بشر� � مو�+ين سا+ما� بين �لمللي كا�، نظا� حقوقي كا� معلولا� 	� 
ــامل قو�نين � مقر��D با �ستفا	> �+ شيو- كتابخانه �� ـ �سنا	� مو�	 بر�سي  �ير�� ش

� نقد قر�� گرفته �ست.
يافته هـا: 	� حو+- حقو; بنيا	ين كا�، نظا� حقوقي �ير��: 1ـ 	� خصوA كا� �جبا�� 
ــو	> � خلايي �+ �يـن  ــايـر كا�گر�� 	���� ضمانت �جر�� كافي بـ ــن همچو� س معلولي
 �ــنديكايي نيز كمبو	� ند�شته  ��بط س� �	�+P Qموضو �	نمي  نمايد. 2ـ  Sــا منظر �حس
ــكل ها� صنفي  ــچ گونه محد�	يتي بر�� عضويت كا�گر�� يا كا�فرمايا� معلوT 	� تش هي
ــا�� مز	، هرچند Pيين نامة خاA مربوطه هنو+  ــاهد> نمي شو	. 3ـ 	� +مينة تس موجو	 مش
 �P غير �تصويب نشد> �ما 	� مـا	- 41 قانو� كا�، حد�قل مز	 بر�� كا�گـر�� 	���� معلوليت 
يكسا� تعيين شد> �ست. 4ـ 	� مو�	 منع تبعيض هم به موجب مباني قانوني موجو	، هرگونه 
ــتغاT نيز �خير�ً با تصويب قانو� جامع  ــد. 	� عرصة �ش تبعيض به جهت معلوليت ممنوQ مي باش
ــاT 87، گا� ها� جد� 	� +مينة  ــيو� �فر�	 	���� معلوليت 	� س � �لحا; به كنو�نس 83 Tــا 	� س
�شتغاT معلولين بر	�شته شد> �ست. خاصّه Pنكه فاصلة معنا	�� تسهيلاD ���ئه شد> 	� حو+> ها� 
�	 به با+�� ��ــتخد�� بخش 	�لتي، خدماP Dمو+شي مستقيم � غيرمستقيم جهت  سهميه بند� �س
 �ــي )جانبا+�� گر�نقد�(  ــلامي � جنگ تحميل ــتغالي به معلولين خاA �نقلاh �س كا� � خو	�ش

معلولين عا	� ـ ما	�+�	 يا �فر�	� كه بعد �+ تولد 	چا� معلوليت شد> �ند ـ كمتر شد> �ست.
نتيجه گير�: بر�ساS يافته ها� پژ�هش تطبيقي حاضر، مباني قانوني حقو; بنيا	ين كا� معلولين 
ــته بو	> � �+ �ين �� به نظر  ــتاند��	ها� كا� شايس ــويي حد�كثر� با حد�قل �س 	� �ير�� 	� همس
ــر�� نظاماD موجو	  ــته بر�ج ــذ� �+ مرحلة تقنين، نيا+مند نظا�D شايس ــد �ين مهم با گ مي �س
 �ــت تقنيني ��لاـً 	� چا�چوh سياستگذ��� جامع  ــت. 	� عرصة �شتغاT نيز قد� ها� نخس �س
ــيو� �فر�	 	����  �فع هرگونه تبعيض منفي � �+ قضا برقر��� تبعيض مثبت با �لحا; به كنو�نس
 �� مصد�قي با تصويب قانو� جامع بر	�شته شد>  Aبستر قانو� گذ��� خا �	معلوليت. ثانياًـ 

�لبته نيا+مند تكميل � پيگير� 	� �جر�ست.
كليد��ژ� ها: �فر�	 	���� معلوليت، كا� شايسته، حقو; بنيا	ين كا�، �شتغاT، جانبا+��
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مقدمه
ــر �
 بز�گترين  ــو� نف ــر 650 ميلي ــي بالغ ب ــا جمعيت ــن ب معلولي
ــه !فق بند �  ــما� مي �!ند ك ــا) متفا!' &� جها� به ش گر!* ه
ــا
ما� بين �لمللي كا� «&� نتيجة  ما&* 1 توصيه نامه 99 (1955/) س
ــا� به طو� قابل ملاحظه �) بر�)  ــمي يا <هني �ميدش ــيب جس Aس
ــب كاهش يافته باشد»1 ! طبق Aخرين  تحصيل ! حفظ كا� مناس
ــد* &� ما&* 1 كنو�نسيو� �فر�& &���) معلوليت به  تعريف ���ئه ش
ساP 2006/ «�فر�&) هستند &���) نو�قص طولاني مد' فيزيكي، 
ــع گوناگو�، �مكا�  ــه &� تعامل با مو�ن ــي ك <هني، فكر) يا حس
ــا�كت كامل ! مؤثر Aنا� &� شر�يط بر�بر با &يگر�� &�  توقف مش
ــته �) �
 شهر!ند�� كه همانند &يگر �فر�&  جامعه !جو& &��&»2 &س
جهت حضو� &� جامعه، �مر�� معاZ ! عز' نفس نيا
مند شغلي 
ــق برخو�&��ند.  ــر) �
 �ين ح ــته ! &� گفتما� حقو[ بش شايس
ــتعد�&ها ! تو�نايي هايشا� كه فا�` �
 تأمين  ــغلي متناسب با �س ش
�ستقلاP مالي، با عبو� �
 پيوند فقر ! معلوليت، مانعي پايا &� بر�بر 
ــو� مي شو&(1). چه �ينكه معلوليت «نه  طر& �جتماعي Aنا� محس
ــكي كه بيشتر �بعا& مقوله �) !سيع !  ــر�يط پزش صرفاً محصوP ش
ــيب ها ! محد!&يت ها) �جتماعي  متغير �� &�برمي گير& كه با Aس
ــو&»(2). �مّا �شتغاP معلولا� بيش �
 هرچيز �!لاـً «به  تد�عي مي ش
ــا) !�قعي»(3)  ــو�& قابليت ها ! تو�نمند) ه ــا
) &� م فرهنگ س
 ،Pغيرمعلو ��ــاً كا�گر ــر نگا* ! طر
 تلقي جامعه خصوص ! تغيي
ــر) ! كا�فرمايي ! حتي خانو�&* ها) معلولا�  �تحا&يه ها) كا�گ
ــك برنامة جامع &�  ــگا* !يژ* &!لت ها ! ي ــا�(5ـ4). ثانياًـ ن به Aن
خصوl تو�نبخشي حرفه �) يا هما� مجموعه �قد�ما' ! تد�بير 
&� جهت �شتغاA Pنها(6) نيا
 &��&. چه �ينكه معلولا� يا به عبا�' 

يباتر ! همر�* با عز' نفسِ«تو�� يابا�»(7) به سبب !جو& مو�نع 
ــع �قتصا&) !  
 جمله مو�ن� Pــتغا ــر�!�� &� ��* �ش ــكلا' ف !مش
ــهر) !محل كا�)(8) به نگاهي بر�بر ! تسهيل  فيزيكي (محيط ش

&ستيابي به فرصت ها) شغلي نيا
مندترند.
 Pــمو ــي كا� معلولا� همچو� &يگر گر!* ها) مش ــن قانون مو�
ي
ــنا&  ــو[ بين �لملل �
 عموماتي &� �س ــة حق ــو[ كا� &� عرص حق
 lسنا&) خا�(9) ! با 
ــر) بين �لمللي ! منطقه �) Aغا حقو[ بش
 Pــا ــد) �! به تكامل كه نهايتاً &� س ــت. �!ن �&�مه پيد� كر&* �س
ــيو� جامع �فر�& &���) معلوليت  2006/ منجر به تصويب كنو�نس

شد. �مّا حقو[ كا� معلولا� &� گسترr �لز�ما' سا
ما� بين �لمللي 
 sصطلا�1999/ با ظهو�  
ــت. حقوقي كه � كا� نيز قابل تأمل �س
«كا� شايسته» به مرحلة جديد) !��& شد* ! &� �ين نوشتا�، �همّ 
ــت حقو[  ــو&: &� گفتا� نخس مو��& �A طي &! گفتا� ���ئه مي ش
ــنا& مهم بين �لمللي ! &� گفتا� &!/ مفهو/ كا�  كا� معلولين &� �س
ــتة �A &� چا�چو� مطالعه تطبيقي  شايسته ! &! شاخص برجس

با حقو[ �ير��. 
گفتا� نخست ـ حقو[ كا� �فر�& &���) معلوليت &� Aيينة مهم ترين 

�سنا& بين �لمللي ! منطقه �)
&� �ين گفتا� سير تحوP حقو[ كا� معلولين �
 منشو� ملل متحد تا 

كنو�نسيو� �فر�& &���) معلوليت طي &! بند !�كا!) شد* �ست.
بند �!P ـ �سنا& عا/ حقو[ بشر)


 �سنا& حقو[ بين �لملل بشر � l&) خا�ين بند به بر�سي مو� �&
كه عمو/ !�طلا[ �A، نشاندهندr شمو�A P بر حقو[ كا� معلولين 

�ست، مي پر&�
يم.

1ـ منشو	 ملل متحد (1945 �)3
منشو� ملل متحد به عنو�� سند تأسيس سا
ما� ملل متحد &� بند 
3 ما&* 41 بر حصوP همكا�) بين �لمللي &� حل مسائل بين �لمللي 
 Pشتغا�جتماعي تأكيد نمو&* كه حق �قتصا&) ! �جنبه ها)  (���&
معلولين �
 �ين �طلا[ �فا&* مي شو&. همچنين �ين مهم �
 بند �لف 
 
ما&* 55 نيز برمي Aيد كه به تشويق سا
ما� ملل متحد &� �مو�) �

جمله «فر�هم ساختن كا� بر�) همه» �شا�* نمو&* �ست. 

2ـ �علاميه جهاني حقو� بشر (�1948)5
ــر هر كس �
 حق  ــه موجب ما&* 23 �علاميه جهاني حقو[ بش ب

�& شغل، شر�يط منصفانه ! �ضايتبخش كا�، A نتخا��كا� كر&�، 
ــر' بر�بر &� مقابل كا� بر�بر، مز&  ــت &� مقابل بيكا�)، �ج حماي
منصفانه ! حق تشكيل �تحا&يه برخو�&�� �ست. بنابر�ين با توجه به 
قر�� گرفتن معلولين &� &�يرr «هركس»، �ينا� نيز همچو� سايرين 
ــو[ مرتبط با �!�بط كا� برخو&��ند. ضمن Aنكه �<عا�  
 �ين حق�
ــر �
 حقو[ بر�بر» !  ــا&* 1 �ين �علاميه به «بر�بر) همه �فر�& بش م

�&) ها) A ! ]حقو 
ــتفا&* � نيز �علا/ ما&* 2 &� «منع تبعيض �س
ــموP ما&* 23 &� خصوl حقو[  ــند»، مويد ش مند�y &� �ين س

ــناخته شد* جسمى يا فكر}، چشم �ند�
 &ستيابى به كا� مناسب !  ــماً ش ــخصى كه &� پى معلوليت �س 1ـ بند 1 ما&* 1 مقا!له نامه 159 مصو� 1983/ نيز فر& معلوP �� �ينگونه تعريف مى نمايد: «هر ش
حفظ �A ! همچنين پيشرفت حرفه �} بر�} !} به طو� محسوسى كاهش مى يابد». &� �ين مقاله &� ترجمة متن مقا!له نامه ها �
 �ين �ثر �ستفا&* شد* �ست: �نتشا��' سا
ما� بين �لمللى كا�، مقا!له نامه ها} 

.1383 ،P!� جتماعى، چاپ�، مؤسسه كا� ! تأمين ��، تهر��لمللى كا� (2004ـ 1919) ، ترجمة محمد�ضا سپهر} ! &يگر�بين 
2ـ !فق تبصر* ما&* 1 قانو� جامع حمايت �
 حقو[ معلولا� مصو� 1383/2/16 نيز منظو� �
 معلوP «فر&} �ست كه به تشخيص كميسيو� پزشكى سا
ما� بهزيستى بر�ثر ضايعه جسمى، <هنى، �!�نى 

يا تو�/؛ �ختلاP مستمر ! قابل توجهى &� سلامت ! كا��يى عمومى !} �يجا& گر&&، به طو�} كه موجب كاهش �ستقلاP فر& &� 
مينه ها} �جتماعى ! �قتصا&} شو&».
3- Charter of the United Nations
ــت: مجموعه �سنا& بين �لمللى حقو[ بشر، 
يرنظر ��&شير �مير��جمند، تهر��، &�نشگا* شهيد بهشتى، چاپ &!/، 1386 &� &!  ــنا& حقو[ بشر �
 �ين �ثر �ستفا&* شد* �س ــتا� &� ترجمة �س 4ـ &� �ين نوش

جلد: 1ـ �سنا& جهانى. 2ـ �سنا& منطقه �}.
5- Universal Declaration of Human Rights
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كا� معلولين مي باشد. خاصّه �نكه علي �غم عد� كر 
	 معلوليت 
ــا'& 2، 
ين مهم 
	 عبا�" «يا  ــاخصي 
	 تبعيض '� م به عنو
, ش
ــت. 
مّا 
علاميه '�  ــتنبا1 
س هر موقعيت 'يگر»1 
ين ما'& قابل 
س
ــت:  
س &'
' �
بند 1 ما'& 25 نيز صر
حتاً معلولا, �
 مو�' نظر قر
«هر كس. .. حق '
�' به هنگا�... معلوليت... 
	 شر
يط �بر@مند
نه 
	ندگي برخو�'
� باشد». تصريحي كه حقوG تأمين 
جتماعي 
ين 

گر@& �
 تد
عي مي نمايد.

3ـ كنو�نســيو� ��	پايي حمايت �� حقو� بشــر 	 ����� ها� 
2(��ساسي (1950

ــا� 
فر
' به  ــر ممنوعيت 
جب ــند منطقه 
L ب ــد 2 ما'& 4 
ين س بن
ــامل معلولين  ــا 
جبا�L تأكيد نمو'& كه ش ــا� كا� 
كر
& �ميز ي 
نج
ــن ما'&، به موجب ما'&  
	 عموميت 
ي 
ــو'. چر
 كه جد نيز مي ش
ــيو, بايد بد@, تبعيض 
	 هر  14 تمتع 
	 حقوG مقرّ� '� كنو
نس
 T' �' ين ميا, تبعيض به سبب معلوليت
جهت تأمين شو' @ '� 
ــندL كه '�  
ژV «يا @ضعيت 'يگرL» قر
� مي  گير'. «
مّا 
@لين س@

' «توصيه نامه '�
ــه 
�@پا صر
حتاً معلوليت �
 مو�' توجه قر جامع
@ �هنمو' �
جع به 
شتغاT» مصو\ �1986 بو'. سندL غير
لز
مي 
 Tــتغا 
ش Lعتلا
@ حا@L توصيه هايي به '@T عضو '� خصو^ 
ــتو�
لعملي با  ــم به 
ين توصيه نامه نيز 'س ــخا^ معلوT. منض 
ش
ــغل @  ــق @ @
ضح، 
قد
ما" مثبت جهت 
�تقاL ش ــك متن 'قي ي
 �2000 Tــا 
'& بو'. '� س' �

 مو�' توجه قر� L
ــو	e حرفه  �م

�@پا با تصويب «'ستو�
لعمل كا'�» يك چا�چو\  L
ــو� نيز ش

ئه '
'& @ في 
لمثل '� ما'& 5 به �
ــتغاT معلولا,  كلي '� مو�' 
ش
 �' L@صل �فتا� مسا
لز@� همسا	L معقوT جهت تأمين �عايت 


�تبا1 با معلولا, 
شا�& نمو'& 
ست»(10).

ــي حقو� �قتصــا��، �جتماعي 	 فرهنگي  ــا� بين �لملل 4ـ ميث
3(� 1966)

ــد@, تصريح به معلولين '� مو
�' متعد'L به  
ين ميثاG نيز ب �'

شا�& شد& 
ست.  L	@مر
 iصطلا
ــته '�  ــته هاL كا� شايس بايس
ــه طبق بند 1 ما'& 6 حق كا� كر', بر
L همه @ به موجب  چنانك
ــاعد كا� مبتني بر  ــه @ مس ــر
يط عا'لان ــا'& 7 «حق تمتع 
	 ش م
 Lيا
ــامل مز' منصفانه @ مز 
جر" منصفانه (ش .1 Lــاخص ها ش
ــت كا�. 3.  
يمني @ بهد
ش .2 .(e
 &'
ــر@ خانو ــي بر
L كا�گ كاف
 T4. محد@'يت معقو .Lكا� o�
ــد 
�تقا '� م L
ــت بر
بر بر فرص
ــميت شناخته شد&  ــاعت كا� @ حق مرخصي @ فر
غت» به �س س


ست. ضمن �نكه حق تشكيل 
تحا'يه @ پيوستن به �, نيز '� ما'& 
ــت. مو
�'L كه به تصريح  ــه تفصيل مو�' نظر قر
� گرفته 
س 8 ب
ــژ
'، �نگ. .. يا هر  ــد@, هيچ تبعيضي 
	حيث ن ــد 2 ما'& 2 «ب بن
 Gميثا uطر Lكشو�ها Vبر عهد ,� Tعما
@ضعيت 'يگر» تضمين 
 ،L'قتصا
 Gهد بو'. @فق «تفسير عمومي شما�& 5 كميته حقو
خو

L معلوليت» فقد مقر�& �
' '
ــر ــي @ فرهنگي '� مو�' 
ف 
جتماع
 ,

 مي تو
, ناشي 
	 فقد� Gين ميثا
صريح مربو1 به معلوليت '� 

هميت پر'
ختن به 
ين موضوv به صو�" صريح @ نه  	
�گاهي 


نست(11).' Gما, تد@ين ميثا	ضمني، '� 

4(�5 ـ ميثا� بين �لمللي حقو� مدني 	 سياسي (1966 

جتماعي ـ  Gلمللي نيز به �غم عد� تمركز بر حقو
ــند بين  
ين س

قتصا'L كه حقوG مرتبط با كا� قاعدتاً '� پهنة �, مي گنجد، @فق 
ــق 
لف بند 3 ما'& 8 بر منع كا� 
جبا�L بر
L همه تأكيد '
شته  ش

كه گسترV �,، معلولين �
 نيز '�برمي گير'.

5(�6 ـ منشو� �فريقايي حقو� بشر 	 ملت ها (1981 
ــد" �فريقا  ــا	ما, @ح ــد& '� س ــو� 
مضاء ش ــا'& 15 
ين منش م
 @ L@يط مسا
ــت '� شر 
ظها� مي '
�': «هر فر' حق خو
هد '
ش
�ضايتبخش كا�كند @ بر
L كا� يكسا,، 'ستمز' مسا@L '�يافت 
نمايد» كه با عنايت به تضمين همة حق هاL منشو� بد@, تبعيض 
 

	 هر جهت @ 
	 جمله بر مبناL «هر @ضعيت 'يگر» معلوليت �

قد
ما"  �' 
ــت. همچنين بند 4 ما'& 18 معلولا, � ــامل 
س نيز ش
ــمي ـ �@حي، صاحب  ــب با نيا	هاL جس خا^ حمايتي متناس
 Lگزينه ها 	
ــي  ــتغاT مي تو
ند يك 
ش 	
حق مي '
ند كه حمايت 

�, باشد.

6(�7ـ كنو�نسيو� حقو� كو�: (1989 
 Lها	با تشخيص نيا» :'�
بند 3 ما'& 23 
ين كنو
نسيو, 
شعا� مي '
 Lــد& '�. .. بايد طو� ــوT. .. كمك هاL مقرّ� ش ــژV كو'{ معل @ي
ــي مؤثر به.  ــو' كه كو'{ معلوT بتو
ند '� 'سترس برنامه �يزL ش
ــته باشد».  
ش' .. .Tــتغا 
ش L
ــي، �ما'گي بر .. خدما" تو
نبخش

ئه خدما" به كو'{ معلوT جهت �
ــيو,  بنابر
ين '� 
ين كنو
نس
ــتغاT يكي 
	 حقوG كو'{ '�  ــي @ @�@' به عرصه 
ش تو
نبخش
كشو�هاL طرu قلمد
' شد& 
ست. 
مرL كه «به جهت لحن ما'& 
ــتر جنبه توصيه '
�' تا 
علا� قاعد& 
L لا	� 
لاجر
 @ '� نتيجه  بيش

بر
L كشو�هاL عضو 
لز
مي 
يجا' نمي نمايد»(12).

1- or other Status.   2- European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
3- International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 4- International Covenant on Civil and Political Rights.
5- African Charter on Human Rights and People Rights.   6- Convention on the Rights of the Child.
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بند �� ـ �سنا خا
 بين �لمللي
� مختصر �سنا� سابق �لذكر به حقو كا
 معلولين، �
ــا فا
! �� �ش
�ين مهم �
 �سنا�. خا, با محو
يت معلولين جسمي، &هني يا 
هر�9 مو
� توجه قر�
 گرفته �ست كه با نگاهي بر 4نها به �ستقبا1 

گفتا
 �9; خو�هيم 
فت.

1ـ �علاميه حقو� �فر� عقب ماند� �هني(13)
ــامبر 1971; طبق  ــا�C 3 �ين �علامية 7 ما�C �. كه �
 20 �س 
 م�
قطعنامة (XXVI) 2856 مجمع عمومي 9 با محو
يت معلوليت 
 &هني 9 نه همة �قسا; Q4 به تصويب 
سيدC بر �9 حو�C �� حقو
ــت: �19 ـ حق بر �منيت  ــدC �س كا
 �ين گرC9 �� معلولين تأكيد ش
 .
��
�قتصا�. 9 �ستاند�
�ها. شايستة �ندگي. �9; ـ حق برخو
�� �شتغالي مولد يا هر شغل سو�مند. كه �� حد�كثر تو�نايي 4نها 

بهرC ببر�.

2ـ �علاميه حقو� �فر� معلو$(14)
ــه موجب قطعنامة  ــامبر 1975; ب ــد 7 �ين �علاميه كه �
 9 �س بن
 ،Cــيد ــي �
 13 بند به تصويب 
س ــع عموم (XXX) 3447 مجم
ــت:  ــه جهت مو
�نظر قر�
 ���C �س ــو كا
 معلولين 
� �� س حق
ــطحي  
. �� �منيت �جتماعي 9 �قتصا�. 9 س��
�19 ـ حق برخو
ــد، مولد 9  ــغلي مفي ــتن ش ــي. �9; ـ حق ��ش ــته �� �ندگ شايس
ــه حق بنيا�ين  ــو; ـ حق عضويت �
 �تحا�يه ها. س پرمنفعت. س
 Q�9قع هما 
ــنديكايي كه � ــتغا1 9 4���. س تأمين �جتماعي، �ش

 خصو, معلولين �بر�� � �
ضابطه ها. مو
�نظر �شخا, سالم 

��شته �ست(15).

3ـ برنامه جهاني �قد�� بر�& �فر� معلو$(16)
ــامبر 1982; (قطعنامة 37/52)  
 �ين طر` جامع مصو_ 3 �س�
 
ــتغا1 يا فعاليت � ــيا
. �� معلولين �� �ش ــر به محر9ميت بس نظ

كو� �قتصا�.،  9 .
ــطح پايين 9 �ينكه �
 �ماQ بيكا ــاغل س مش
�يناQ معمولاً نخستين كا
گر�Q بركنا
 شدC يا 4خرين �فر�� �ستخد�; 
 f9 �تخا& سياست ها. تضمين كنند 
شدC مي باشند؛ به �يجا� ساختا
فرصت ها. بر�بر بر�. �شتغا1 مولد معلولين �
 با��
 4���، توسعه 
ــهميه بند.  ــب 9 تد�بير. همچوQ طر` ها. س ــز�� متناس تجهي
تشويقي، به كا
گماشتن �
 كا
ها. خا,، �
�ئه �9; يا كمك ها. 
 Cــد ــاغل 9 تعا9ني ها. كوچك 9. .. توصيه ش بلاعوn بر�. مش
�ست. مجموعه �. �� �قد�ما� كه مي بايست �9لاـً با �
 نظر گرفتن 
ــلا1 �
 فعاليت ها. Q4. ثانياًـ  ــو�Q بخش خصوصي 9 عد; �خت ت

 �
ــل �تحا�يه ها. كا
گر. 9 كا
فرمايي صو با همكا
. 9 تعام
ــترq، فرصت ها.  ــل به 
�هبر� 9 عملكر�. مش ــر� تا با توس گي

كا
يابي 9 �شتغا1 معلولين 
� بيشتر 9 بهتر تضمين نمايد(17).

ــعه  �.�& معلوليت �هني � توس ــت �/ �فر� 4ـ �صــو$ حماي
مر�قبت سلامت �هني(18)

ــند كه �
 17 �سامبر 1991; �
 25 �صل طبق قعطنامة  
 �ين س�
46/119 مجمع عمومي به تصويب 
سيدC، طبق �صل 3 هر معلو1 
 Cــت كه هر چند جديد نبو� 
 �س��
&هني �� حق كا
 كر�Q برخو
ــين نيز بد�Q �شا
C شدC، �مّا با عنايت به صعوبت  ــنا� پيش 9 �
 �س
ــمي �
 جامعه 9  ــبت به معلولين جس ــتغا1 معلولين &هني نس �ش
ــته 9  خصوصاً نگرs غالب مر�; به �ين گرC9 �� معلولين، شايس

جالب توجه به نظر مي 
سد. 

 &�.� ــر� ــر& فرصت ها بر�& �ف ــتاند�. بر�ب ــد �س 5ـ قو�ع
معلوليت(19)

ــامل تد�بير 9 قو�عد غير�لز�; 94
 كه «مي تو�Q 4نر� ��  ــندِ ش �ين س
قو�عد عرفي بين �لمللي ��نست»(20) �
 20 �سامبر 1993; 9فق 
9 �
 قاعدf شما
C 7 �� بخش  Cــيد قطعنامه 48/96 به تصويب 
س

 مناطق 
9ستايي 9 شهر. � �
ــتغا1» �9لت ها  �9; با عنو�Q «�ش
 

 با��� 
به برقر�
. فرصت ها. بر�بر �
 مشاغل مولد 9 سو�94
 ��
ــت. طبق بند 1 �ين قاعدC قو�نين 9 مقر 4��� توصيه نمو�C �س
ــتغا1 بايد �� هر گونه تبعيض يا منعي عليه معلولين  مربوv به �ش
مبر� باشند. به موجب شق _ �� بند 3 نيز �9لت ها مي بايست ضمن 
 �حمايت كر�Q �� فنا9
. ها. نو 9 توسعه توليد �بز�
 9 تجهيز�

�ستا. تسريع عرضه 4نها به �شخا,  
كمكي 9 �نجا; �قد�ماتي �
ــغل 9 تد�Q4 ;9 يا
. نمايند.  ــتن ش 
 نيل به ��ش� �
 Qمعلو1، 4نا
ــتغا1  ــا. 2، 5، 7 9 9 فر�هم كر�Q �مينه �ش ــن 9فق بنده همچني

 با��
 4��� 9 بخش ها. �9لتي � Qــب با تو�نايي ها. معلولا متناس
ــاعا� كا
. �نعطاw پذير، كا
ها.  ــي چوQ س �� طريق �بز�
هاي
پا
C 9قت 9 خو� �شتغالي �� �يگر محو
ها. �ساسي قاعدf 7 �ين 

سند حمايتي �� معلولين مي  باشد(21). 

�.�& معلوليت1 6 ـ كنو�نسيو> حقو� �فر�
ــو معلولين مصو_ 13  ــند حا9. حق مهم ترين 9 جامع ترين س
 �� Cــنا� پيش گفته، با عد; �ستفا� ــامبر 2006; كه برخلاw �س �س
ــت ��. ..» حاكي �� تحو1  ــا� حمايتي 9 حتي عنو�Q «حماي ��بي
ــو�. به تضمين  ــر ترحم 9 �لس ــذ
 �� يا
. �� س ــي 9 گ گفتمان

1- Convention on the Rights of Persons with Disabilities
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ــد(22). يك سند �لز�� ��� كه  حقو� � ����� ها� �نساني مي باش
ــه منزلت $�تي، عد�  ــو- بنيا�يني چو* �حتر�� ب ــا محو�يت �ص ب
ــه � بر�بر� فرصت ها1  ــا�كت كامل � مؤثر �� جامع تبعيض، مش
ــنا� گذشته بو�< � بدين جهت  ��برگيرند<  تما� نكاC پر�كندA �س
ــت �فر�� معلو-»(23) �ست كه �� خلا-  ــتة عنو�* «مانيفس شايس

گفتا� بعد �� �* سخن خو�هيم گفت.

� ـ مطالعة تطبيقي مؤلفه هايي �� كا شايســته �فر�� �� ــا گفت
�' معلوليت � حقو" �ير�!��

�صطلاN «كا� شايسته»2 نخستين با� �� سو� خو�* سوما�يا3 �بير 
ــد< �� نشست  ــا�ما* بين �لمللي كا�4 طي گز��Q ���ئه ش كل س
ــوئيس به كا� گرفته شد.  ــا- �1999 �� ژنو س ــا�ما* ��س 87 س
ــر ��  ــته بر�� همه �فر��بش ــدZ تأمين كا� شايس ــي با ه گز��ش
 �ــتر�تژيك 1ـ ��تقا� حقو ــا بـا تمركز بر چها� هدZ �س همه ج
ــت �جتماعي.7 4ـ گفتگو�  ــتغا-.6 3ـ حماي ــن كا�.5 2ـ �ش بنيا�ي
ــا* � مر��* به  ــر ��تقا� فرصت ها بر�� �ن ــي8 � تأكيد ب �جتماع
ــتيابي به كا� مولد � شايسته �� شر�يط �����، بر�بر�،  منظو� �س
ــي جديد كه ��  ــاني. يك نظم كهنه �� لباس �منيت � كر�مت �نس
ــي بنيا�ين سا�ما* بين �لمللي كا� ��  جهت جهاني نمو�* خط مش
ــد»(24) جلو< نمو�< � �� نقطه  ــت «يك ��هكا� حقوقي جدي قام
ــه جانبه حاضر �� كنفر�نس بين �لمللي كا� سا-  نظر گر�< ها� س
 C�2001 به منزلة «چشم �ند��»، «�يد<  �� $هني بر�� توسعه �قد�ما
مهم»، «�سيله �� بر�� �سترسي به �ستاند���ها� شايسته �ندگي»، 
ــترg» � «مجموعه �ستاند���ها� متناسب با  «����يي ��� �� �س
سياست �نعطاZ با��� كا�» ���يابي شد< �ست. ����قع كا� شايسته 
ــت مولد كه ضمن  ــتغالي �س �� يك تعريف جامع: «فعاليت � �ش
ــن كا�، حمايت �جتماعي �  ــتن مؤلفه ها� حقو� بنيا�ي �� بر��ش
ــر�يط �حتر��  ��ضاl مطلوk گفتگو� �جتماعي �� جامعه، �� ش
ــر� � �منيت با �عايت  ــر همچو* �����، بر�ب به حقو� ��ليه بش

كر�مت �نساني معمو- گر��»(25).
ــد* �ين مفهو�(27-26)، نظا� حقوقي  بنابر�ين �� �ما* مطرN ش
ــد- �� جمله  ــاخصه هايي �� �ين م ــا� ش ــر مبن ــو�ها ب كا� كش
ــب � كا�  ــتغا-، كا� غيرقابل قبو-، ���مد مناس ــا� �ش «فرصت ه
ــته، ثباC � �منيت كا�، �يمني كا� �. ..»  ــاعاC كا� شايس مولد، س
(30-28)سنجيد< مي شو�. نوعي ���يابي كه به جهت ���ئه �� قالب 
ــته ها� حقو� كا� هركشو� ��  �ما� � ��قا�، گويا� �ضعيت بايس

ــاg �� ميا*  ــت كه بر �ين �س ــو�ها� منطقه � جها* �س ميا* كش
ــي كا� شايسته، حقو� بنيا�ين كا� � �شتغا- ��  چها� محو� �ساس
ــد تحليل نمو�< � به جهت �عايت �مر �ختصا�، حمايت  �� �� بن

� گفتگو� �جتماعي �� به پژ�هشي �يگر موكو- مي نماييم.

 بند ��+ ـ حقو" بنيا�ين كا
ــت مقا�له نامه  ــامل هش ــت ش حقو� بنيا�ين كا� مجموعه �� �س
 �ــا�ما* بين �لمللي كا� حو- محو� چها� موضوl �ساسي حقو س
ــد<(31) �لي به طو� �سمي �  ــا- ها پيش �جر� مي ش كا� كه �� س
ــد. �مّا  ــا- �1998 مطرN ش با �ين عنو�*، ضمن �علاميه �� �� س
ــرt لا�� �لاجر� بو�*  ــاير مقا�له نامه ها كه �لحا�، ش برخلاZ س
ــتاند���ها� مقا�له نامه ها� مذكو�  �نها مي باشد(32)، �عايت �س
ــه فا�v �� �لحا� يا عد� �لحا� ��لت ها� عضو، �لز�مي  �� �علامي
�ست. �مر� كه با حد�قلي بو�* مو��� مذكو� �� �علاميه سا�گا�� 
����. چه �ينكه مقا�له نامه ها� مذكو�، كمترين �ستاند���ها� مو�� 
ــا�ما* بين �لمللي كا� بو�< � �� ميا* بالغ بر 185 مقا�له نامه  نظر س
ــد< �ست. �� �ين قسمت  � به همين ميز�* توصيه نامه برگزيد< ش
به جهت شمو- مقا�له نامه ها� «حد�قل سن كا� (138ـ�1973)» 
ــت كا� كو�x (182ـ�1999)» بر كليه كو�كا* �عم ��  � «ممنوعي
ــه تحليل حقو� كا� معلولين �� مقا�له  معلو- � غير �*، صرفاً ب

نامه ها� �يگر مي پر���يم.

'�لف ـ منع كا �جبا
�� �ين موضوl �� مقا�له نامة كا� �جبا�� به شما�< 29 (�1930) 
ــما�A 105 (1957 �) مطمح نظر مي باشد  � لغو كا� �جبا�� به ش
ــت، هركشو� عضو موظف �ست  كه �فق ما�< 1 مقا�له نامه نخس
ــكا- �* � �� كوتا< ترين �ما* ممكن  ــا�� �� �� تما� �ش كا� �جب
 �ــا�� به كا� يا خدمتي �طلا ــا نمايد. طبق ما�< 2 نيز كا� �جب �لغ
ــد�* ميل � �ضا  ــخص با تهديد به مجا��C � ب ــو� كه ش مي ش
ــا�< 1 مقا�له نامه لغو كا�  ــه موجب م ــو�. ب ــه �نجا� �* ش ����� ب
ــكا- كا�  �جبا�� نيز هر يك �� ��- عضو موظفند كه �� تما� �ش
ــه عموميت �ين مهم  ــبب �نك �جبا�� جلوگير� نمايند. �مّا به س
شامل تمامي كا�گر�* �عم �� معلو- � غير �* مي باشد، �� �ين �� 
ــند هيچ �شا�A خاصي نسبت به معلوليت نشد< �ست. �� �ير�*  س
ــته  ــا�v �� �لحا� ��لت به �ين �� مقا�له نامه �� �ژيم گذش نيز ف
ــا� به مقا�له نامه 29 �� 1345/12/28 � �لحا� به مقا�له نامه  (�لح

1ـ بندها� �لف، k، پ � � ما�< 3 كنو�نسيو* �فر�� ����� معلوليت. 
2- Decent Work 3- Juan Somavia 4- International Labour Organization

5ـ �ين �صطلاN معا�لى �ست بر�� عبا�The Fundamental Rights and Principles at Work» C» كه �� �بتد� �� ��بياC حقو� كا� �ير�* به كا� �فته �ست.
6- Employment 7- Social Protection 8- Social Dialogue
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ــت، �� نظا� حقوقي  105 �� 1337/10/7) كه همچنا� معتبر �س
فعلي مستند�( كافي �� �ين $مينه "جو� ����. چنانكه:

ــغل "  ــق بند 4 �صل 43 =.�. «�عايت ;$��9 �نتخا6 ش �"لاـً طب
ــي �$ كا�  عد� �جبا� �فر�� به كا�9 معين " جلوگير9 �$ بهرF كش

�يگر9» يكي �$ ضو�بط �قتصا� �سلامي معرفي شدF �ست.
ــغلي �� كه بد��  ــل 28 =.�. «هر كس حق ���� ش ــاًـ "فق �ص ثاني
ــلا� " مصالح عمومي " حقو= �يگر��  ــت " مخالف �س مايل �س

نيست برگزيند».
ــاًـ ما�F 6 قانو� كا� مصو6 1369 نيز با تكر�� �صولي �$ =.�.  ثالث
 " F�عايت �ين �مر تأكيد نمو�ــه �" �صل پيش گفته بر  " �$ جمل
طبق ما�F 172 ضمانت �جر�9 حبس " جريمه نقد9 (به تناسب) 

بر�9 ;� �� نظر گرفته �ست.
��بعاًـ بر�سا` بند 2 ما�F 27 قانو� كنو�نسيو� حقو= �فر�� ����9 
 F�معلوليت ـ مصو6 1387/9/13كه "فق ;� �"لت �ير�� با �ستفا
ــرb موضوa ما�F 46 كنو�نسيو� مبني بر «عد� �لتز�� به  �$ حق ش
ــه مغاير با مو�$ين حقوقي جا�9  ــيو� ك �عايت مفا�9 �$ كنو�نس
خو� باشد» به �ين سند بين �لمللي پيوسته �ست كه $ين پس �$ ;� 
به قانو� كنو�نسيو� يا� مي كنيم ـ �"لت �ير�� تضمين نمو�F تا بر 
 F" �كر� �با �جبا �مقابل كا �� ��ــايرين، معلولين  مبنا9 بر�بر با س

مو�� حمايت قر�� �هد.
ــتن نير"9 كا� معلوf به  ــن �� خصوg ممانعت �$ "���ش بنابر�ي
ــاير �فر�� ـ ضمانت �جر�9 كافي "جو�  كا� �جبا�9 ـ همچو� س

��شته " �$ �ين بابت حقو= كا� �ير�� كمبو�9 ند���.

� ـ ����� ��بط سنديكايي
ــه 87 (1948 �) " 98 (1949 �) ��  ــن مبحث �" مقا"له نام �� �ي
 Fــكل " مذ�كر ــا " حمايت �$ حق تش ــوa «;$��9 �نجمن ه موض
ــه �ينكه �� صو�( "جو�  ــي» قابل توجهند. �مّا با عنايت ب جمع
;$��9 سنديكايي " �نطبا= كامل نظا� حقوقي �ير�� با شر�يط �ين 
ــل ;نها، �ين �مر  ــند يا "جو� محد"�يت هايي �� �يفا9 كام �" س
ــا� " �$ جمله معلولين  ــوg تمامي كا�گر�� " كا�فرماي �� خص
ــد؛ تنها نكتة مرتبط "جو� يا عد� "جو� ممنوعيت  صا�= مي باش
ــر�9 "�"� كا�گر�� يا كا�فرمايا� ����9 معلوليت  يا محد"�يت ب
ــت كه �$ مفا�  ــنديكاها9 مربوطه " فعاليت �� �ين $مينه �س به س
ــت. چه �ينكه به  ــا�F 2 " بند 2 ما�F 3 مقا"له نامه 87 نيز پيد�س م
ــن مو��، كا�گر�� " كا�فرمايا� بد"� هيچ گونه �متيا9$  موجب �ي
ــكيل سا$ما� هايي به ميل  مي تو�نند بد"� �جا$F قبلي �قد�� به تش
ــد " مقاما( �"لتي نيز بايد �$ هر  ــو� يا عضويت �� ;نها نماين خ

 fمحد"� يا مانع �عما ��گونه مد�خله �9 كه ممكن �ست �ين حق 
قانوني ;� باشد، خو����9 نمايند.

ــه مقا"له نامه 187، �� نظا�  ــن نص علي �غم عد� �لحا= �ير�� ب �ي
حقوقي برقر�� �ست چر� كه �"لاـً �� هيچ يك �$ قو�نين " مقر��( 
ــو��ها9 �سلامي كا�، �نجمن ها9 صنفي  مربوb به عضويت �� ش
كا�گر�� يا كا�فرمايا� " نمايندگي �سمي كا�گر�� " كا�فرمايا� 
�� كليه مجامع، برخو����9 �$ سلامت جسمي يا uهني �� حد9 
خاg جزء شر�يط عنو�� نشدF " �� "�قع ممنوعيت يا محد"�يتي 

�$ �ين حيث "جو� ند���. چنانكه:
ــلامي كا� مصو6  ــو��ها9 �س ــكيل ش 1ـ طبق ما�F 2 قانو� تش

63/10/30 �� خصوg شر�يط �نتخا6 شوندگا� �ين شو��؛
ــدگا� كا�فرمايا�  ــا�F 5 ;يين نامه نحوF �نتخابا( نماين 2ـ "فق م
 aــو6 1370/2/11 موضو ــي " بين �لمللي مص ــع ��خل �� مجام

تبصرF ها9 3 " 6 ما�F 131 قانو� كا�؛
ــا6 نمايندگا�  ــتو��لعمل مربوb به �نتخ ــا�F 3 �س ــه موجب م 3ـ ب
كا�گر�� مصو6 1371/12/6موضوa تبصرF 4 ما�F 131 قانو� كا�؛

4ـ بر�سا` ما�F 4 ;يين نامه �جر�يي تبصرF 1 ما�F 136 قانو� كا� 
ــمي كا�گر�� �� مجامع  �� خصوg �نتخا6 كليه نمايندگا� �س
ــي " بين �لمللي مصو6 1371/6/11، هيچ گونه ممنوعيت يا  ��خل

محد"�يتي �$ �ين حيث "جو� ند���.
ــيو�، �"لت �ير��  ــق پ بند 1 ما�F 27 قانو� كنو�نس ثانياًـ "فق ش
ــر�9 �عماf حقو= �تحا�يه تجا�9 "  «تضمين تو�نايي معلولين ب

كا�گر9 خو� �� بر مبنا9 بر�بر با سايرين» تعهد نمو�F �ست.

� ـ تسا�� مز�
ــما�F 100 با عنو��  ــز�9، مقا"له نامه ش ــوg بر�بر9 م �� خص
ــتمز� كا�گر�� $� " مر� �� قباf كا� هم ��$x» به  ــا"9 �س «تس
ــاf 1951 مو�� نظر �ست كه "فق بند 6 ما�F 1، محو�يت ;�  س
ــيت» مي باشد. �مّا بند 3  ــتمز� �$ نقطه نظر جنس «منع تبعيض �س
ــتمز� �� صو�( منع  ــا�F 3 همين مقا"له نامه «�ختلاz ميا� �س م
ــي �$ ��$يابي  تبعيض ميا� $� " مر� " �نطبا= با تفا"( ها9 ناش
ــته " �� "�قع ;� �� مخالف با �صل تسا"9  عيني كا�» �� �"� ��نس
 aنظر گرفتن حجم " نو �" با ��ــت. �$ �ين  ــخيص ند��F �س تش
ــيت  ــه به كا�گر�� معلوf " بد"� تبعيض �$ نظر جنس كا� محول
ــتمز� �ينا� �� متفا"( �$ سايرين تعيين كر�. �ين سند  مي تو�� �س
ــا= قر�� گرفته  ــو9 �"لت �ير�� مو�� �لح �� �1351/11/26$ س
�ست. همچنين �ين مهم �"لاـً �$ بند 9 �صل 3 =.�. مشعر بر «�فع 
ــا�"�. .. بر�9 همه �� تما� $مينه ها9 ما�9 " معنو9»  تبعيضا( ن

1 ـ. �� خصوg شر�يط " �مكا� �لحا= �ير�� به �ين مقا"له نامه �.~: عر�قى، سيد عز( �الله، «�لحا= به مقا"له نامه ها} حقو= بنيا�ين كا�»، كا� " جامعه، شما�F 68ـ67، �} " بهمن 84، صص 
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ــد �� �.�. نه مطلق تبعيض كه  ــو�. چر� كه �فق �ين بن �فا�� مي ش
قسم نا(��0 /) ممنو, بو��(33) � �( �ين ميا) پر��خت متفا�" 
ــر�يط كا(0 /نها، تبعيضي  ــه كا(گر�) معلو; با �( نظر گرفتن ش ب
ــت كه نه �( مقا@ مانعي بر�0 عد�لت �جتماعي كه �تفاقاً �(  (��س
(�ستا0 �حقا� /) صو(" مي گير�. ثانياًـ طبق ما�� 38 قانو) كا( 
ــا�0 �( يك كا(گا�  ــا�0 كه �( شر�يط مس «بر�0 �نجا@ كا( مس
ــو�.  ــا�0 پر��خت ش ــا@ مي گير� بايد به �) � مر�، مز� مس �نج
ــن، جنس، نژ��، قوميت  ــاM س تبعيض �( تعيين ميز�) مز� بر�س
ــت». بنابر�ين طبق �ين  ــي � مذهبي ممنو, �س � �عتقا��" سياس
ــت برخي �� كا(گر�) �  ــص نيز تبعيض مز�0 به جهت معلولي ن
ــت. كما �ينكه ما��  تفا�" نو, كا( /نا) با ممنوعيتي (�به (� نيس
ــعا( مي ��(�: «مد" كا(. .. مز� يا حقو�. ..  190 همين قانو) �ش
معلولين. .. �( /يين نامه هايي كه توسط شو(�0 عالي كا( تد�ين � 
به تصويب هيأ" ��ير�) خو�هد (سيد، تعيين مي گر��...». بر �ين 
ــاM، قانو) كا(، خو� شر�يط �يژ� مز�0 �ين گر�� �� كا(گر�)  �س
ــت سي سا; هنو� (نگ  ــفانه با گذش (� پيش بيني نمو�� كه متأس

��قعيت نگرفته � كماكا) بلا تصويب �ست.
ــتمز� �(  ــر�(0 نظا@ حد�قل �س ــه به جهت برق ــه نماند ك ناگفت
ــر�)(34) � پر��خت �لز�مي /) به همة كا(گر�)1 � با عنايت به  �ي
عد@ تصويب /يين نامة سابق �لذكر، �( حا; حاضر حد�قل �ستمز� 
ــاير كا(گر�) مي باشد. چه �ينكه به  ــا) با س كا(گر�) معلو; همس
ــد� همه  ــو(�0 عالي كا( موظف ش موجب ما�� 41 قانو) كا(، ش
ساله ميز�) حد�قل مز� كا(گر�) (� با توجه به معيا(هايي �� جمله 
عد@ توجه به مشخصا" جسمي � (�حي كا(گر�) � �يژگي ها0 
ــد� تعيين نمايد. نصي كه با عنايت به عبا(" «بد�)  كا( محو; ش
توجه به مشخصا" جسمي � (�حي كا(گر�)» � ظهو( منطقي �ين 
معنا �( معلوليت جسمي يا fهني (�� (� بر�0 تعيين ميز�) كمتر0 

�� حد�قل �ستمز� بر�0 كا(گر�) معلو; مسد�� كر�� �ست.

� ـ منع تبعيض
ــتغا; �  ــا; 1958@ با عنو�) «تبعيض �( �ش مقا�له نامه 111 به س
ــد. بند �لف ما�� 1  حرفه» �� �يگر �بعا� حقو� بنيا�ين كا( مي باش
ــند تبعيض (� «هر گونه محر�ميت يا برخو(��(0 �� �متيا�  �ين س
ــاM نژ��، (نگ، جنسيت �. ..» معرفي كر�� چر� كه «بر�بر0  بر�س
 iــه نوعي بلا�ثر � مخد� ــتغا; (� ب (فتا( � فرصت ها �( �مر �ش
ــو (� مكلف نمو�� كه  ــا��». ما�� 2 نيز هر يك �� ��; عض مي س
ــي به  ــع هر گونه تبعيض «�( �سترس ــت هايي با هدl (ف سياس

فرصت ها0 شغلي بر�بر» تد�ين � �جر� نمايند. �( �ين مقا�له نامه 
علي (غم عد@ �شا(� به «(فتا( متمايز �� حيث معلوليت» �( تعريف 
ــر �يژ� حمايتي مذكو( �( مقا�له نامه ها  تبعيض، �( ما�� 5 «تد�بي
 oــو ــا0 كنفر�نس بين �لمللي كا( (� تبعيض محس � توصيه نامه ه
ــا0 عضو (� مجا� نمو�� كه �ين تد�بير (�  نكر��» � حتي ��لت ه
ــت �� �فر��0 كه به �لايل خاصي ��  ــاعد" � حماي به منظو( مس
ــند،  ــت � ناتو�ني نيا�مند �ين گونه خدما" مي باش جمله معلولي
تنظيم � تد�ين نمايند � �( پايا) مجد��ً تأكيد ��شته كه «�ينگونه 
ــوند». تصريحي كه �( ما�� 4  ــوo نمي ش مقر(�"، تبعيض محس
مقا�له نامه 159 (1983 @) � بند 4 ما�� 5 كنو�نسيو) حقو� �فر�� 
ــد� �ست. بنابر�ين يكي �� �ستثنائا"  ��(�0 معلوليت نيز تكر�( ش
ــق تبعيض مثبت  ــه عبا(" بهتر �� مصا�ي ــل منع تبعيض يا ب �ص
ــت.  ــو� كا(، برقر�(0 �متيا��" �يژs معلولين �س ــترs حق �( گس
ــه هرچند «تبعيض �( قياM با بر�بر0 بر جنبه ها0 منفي  چه �ينك
ــن حقو� يا نابر�بر0 فرصت ها يا (فتا(ها تمركز ��(�»(35) �مّا  �ي
ــوu معلولا) يعني حمله به هر تبعيض  بر�بر0 فرصت �( خص
ــتقر�( تبعيض مثبت  ــق /)، �س ــر�� كه �� لو��@ تحق ــه �ين �ف علي
ــد(11). �( �ير�) نيز به سبب ��لاـً �لحا� به �ين مقا�له نامه  مي باش

�(  1343/2/17. ثانياًـ �صولي �� �.�. به شرf vيل:
1ـ بند 9 �صل 3 كه شرv /) پيش تر (فت.

ــو(��(0 مر�@ �ير�) �� هر قو@ � قبيله  ــل 19 مبني بر «برخ 2ـ �ص
�� حقو� مسا�0 � �متيا� نبو�) (نگ، نژ��، �با) �مانند �ينها» كه 

معلوليت مي تو�ند �( چا(چوo «مانند �ينها» قر�( گير�.
ــر�� ملت �عم �� �)  ــعر بر «برخو(��(0 همه �ف ــل 20 مش 3ـ �ص
ــا�0 � �جتماعي �  ــي، �قتص ــاني، سياس � مر� �� همة حقو� �نس
ــتغا; معلولين جزيي �� حقو�  فرهنگي» كه حقو� مربوy به �ش

�جتماعي، �قتصا�0 محسوo مي شو�.
ــل 19 (� �( خو� جا0  ــا�� 6 قانو) كا( كه عيناً مفا� �ص ــاًـ م ثالث

���� �ست. 
ــن نامه �0 �يژ� �(  ــا�� 190 قانو) كا( مبني بر �ضع /يي ــاًـ م (�بع
ــد" كا(، تعطيلا"،  ــامل م ــر�يط كا(0 معلولا) ش خصوu ش

مرخصي ها � مز� يا حقو� معلولا).
ــقو� (�لف) � (o) بند 1 ما�� 27 قانو) كنو�نسيو)  ــاًـ ش خامس
ــا توجه به  ــا0 معلوليت ب ــض بر مبن ــر «ممنوعيت تبعي ــي ب مبن
 ،oــتخد�@ �� جمله شر�يط جذ ــكا; �س مو�(� مرتبط با تمامي �ش
�ستخد�@ � �شتغا;، تد��@ �شتغا;، پيشبر� حرفه �0 � شريط كا(0 
ــتي � �منيتي» � «حمايت �� حقو� معلولا) بر مبنا0 بر�بر  بهد�ش

ــت: به موجب تبصرs ما�� 41 كا(فرمايا) �( صو(" پر��خت كمتر �� ميز�) حد�قل مز� تعيين  1ـ قانو) كا( �� ضمانت �جر�| حقوقى � كيفر| (� بر�| (عايت نظا@ حد�قل مز� پيش بينى كر�� �س
شد�، ضامن تأ�يه مابه �لتفا�" بو�� � طبق ما�� 174 نيز بر�| متخلفا) حسب مو(� تعد�� كا(گر�)، جريمه نقد| تصاعد| �( نظر گرفته شد� �ست.
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ــر�يط كا�� مناسب 
 عا�لانه ��  ــايرين �� برخو����� �� ش با س
ــت  ــتمز� بر�بر»؛ مي تو�� �ظها� ��ش جمله فرصت ها� بر�بر 
 �س
 �ــه نظا6 حقوقي �� خصو1 �يجا� تبعيض مثبت بر�� معلولا ك
ــر�يط كا��، خصوصاً با عنايت به تصويب  �� ��ستا� تسهيل ش
ــيو�، با خلايي �
به �
 نيست. همچنين شايا� >كر  قانو� كنو�نس
ــعه مصو@  ــو� برنامه چها�6 توس ــق ما�D 101 قان ــت كه طب �س
ــعه كا�  ــو� «برنامه ملي توس ــدD ب ــت موظف ش �1383/6/11
ل
 �ــته �� به عنو�� گفتما� جديد عرصه كا� 
 توسعه» تا پايا شايس
ــد. يك برنامة جامع  ــه تهيه 
 تقديم مجلس نماي 
V برنام� Vــا س
ــر� فرصت ها» 
 «منع تبعيض  � «بر�بW ــاخصه ها� كه يكي �� ش
ــد. �مّا �ين مهم تا پايا� برنامه چها�6  
 حرفه» مي باش Vــتغا �� �ش
ــو� برنامه پنجم  ــد 
 بدين جهت ما�D 25 قان ــعه �نجا6 نش توس
 V
� Vسا �توسعه مصو@ 1389/10/15تد
ين �ين سند �� تا پايا

برنامه بر 
���_ كا� 
 �مو� �جتماعي تكليف نمو�D �ست.

بند �
	 ـ �شتغا�

� مو�� توجه �ست: نخست W 6ــند �لز� �� �ين مبحث �
 گر
D س
ــي �� جمله مقا
له نامه ها�  ــنا� مربوf به حقوe تأمين �جتماع �س
ــي (102ـ61952) 
 حفظ  ــتاند���ها� حد�قل تأمين �جتماع �س
حقوe تأمين �جتماعي (157ـ61982) كه �� حو�D ها� تو�نبخشي 
ــبب پرهيز �� �طاله  ــا �� �ين 
جيزD به س ــغلي قابل تأملند، �م ش
كلا6 
 شايستگي تحليل موضوl �� مطالعه �� مستقل، �� بر�سي 

� عا6 
 خا1 W 6ــنا� �لز� Wنها خو����� مي نماييم 
 �يگر�، �س
ــاملند: �
V ـ مقا
له نامه  ــتغاV كه سه مقا
له نامه �� ش �� حيطة �ش
ــما�D 122 مصو@ 61964 كه 
فق بند 2  ــتغاV به ش ــت �ش سياس
 �ــتغاV «تأمين كا�� حتي �لامكا ــت �ش � هدp �� سياسW 1 Dما�
 
مولد 
 همر�D با ����W �نتخا@ بر�� همه �شخاW 1ما�D به كا� 
جويا� �شتغاV» معرفي شدD �ست. �
6 ـ مقا
له نامة «توسعة منابع 
 1 q142 مصو@ 61975 كه به موجب بند 1 ما� qنساني» به شما��
 rمو�W 
هر عضو �� مكلف نمو�D تا «�� �مينة ��هنمايي شغلي 
حرفه ��، سياست 
 برنامه ها� كامل 
 هماهنگي �� تد
ين نمايد 
 ،Vــتغا ــد 
 خصوصاً �� طريق خدما_ �
لتي �ش ــعه بخش 
 توس
 
ــو�r حرفه ��  ــغلي 
 Wم ــاf نز�يكي �� بين ��هنمايي ش ��تب

��». بند 4 همين ما�D نيز هدp �ين سياست ها W جو�
�شتغاV به 
� �� محيط ها� W تأثير 
ــر��  ــا �� بهبو� قابليت ها� ف 
 برنامه ه
ــت. �� بند 5 نيز مبنا� سياست ها�  كا� 
 �جتماعي >كر كر�D �س
ــدD به گونه ��  موصوp، بر�بر� 
 منع هرگونه تبعيض معرفي ش
ــتعد��ها� حرفه �� �� شكوفا نمايد كه طبعاً معلولين �� هم  كه �س
 ،Dبر مو��� كلي >كر شد D
��برمي گير�. �ما �� �ين مقا
له نامه علا
ــتقيم به معلولا�، Wنا� �� �� جمله �فر���  ــا�q مس �� ما�q 3 با �ش

��نسته كه نظا6 ها� ��هنمايي حرفه �� 
 �طلاعا_ مستمر شغلي، 
ــو6 ـ  ــترr يابد. س ــد بر�� تأمين نيا�ها� �طلاعاتي Wنها گس باي
مقا
له نامه �� با موضوl خا1 �شتغاV معلولين به نا6 «تو�نبخشي 
حرفه �� 
 �شتغاV �فر�� ناتو��» به شما�D 159 مصو@ 61983 كه 
پس �� توصيه نامه مربوf به تو�نبخشي حرفه �� معلولا� مصو@ 
ــي كا� �� خصو1  ــا�ما� بين �لملل ــند س ــن س 61955، مهم تري
 pله نامه هد
ــو�. بند 2 ما�D 1 �ين مقا ــو@ مي ش معلولين محس
 
� �مكا� تحصيل، حفظ ��
W ــم ــي حرفه �� �� فر�ه �� تو�نبخش
پيشرفت �� كا� بر�� �شخا1 معلوV عنو�� نمو�D �ست. �مكاني 
با غايت نهايي جذ@ �� جامعه. بخش 2 �ين سند نيز طبق مو�� 2 
ــو� عضو �� مكلف نمو�D تا با �� نظر گرفتن شر�يط،  تا 4 هر كش
ــتي ملي �� بر�� تو�نبخشي حرفه ��  
 �مكانا_ خو�، سياس V�
�
ــا�
كا� فر�گير  ــن 
 �جر� نمايد. يك س ــتغاV معلولين تد
ي 
 �ش
ــي تمامي گر
D ها  مبتني بر �صل بر�بر� فرصت كه هدp �سترس
ــي حرفه �� 
 �فز�يش  
 طبقا_ �فر�� ناتو�� به خدما_ تو�نبخش
ــتغاV معلولا� �� با��� ���W �� �نباV مي نمايد. �� �ير�� به �غم  �ش
عد6 �لحاe به مقا
له نامه 159، علا
D بر پذيرr توصيه نامه 99 ��  
1338/7/8
 �لحاe به مقا
له نامه 122 ��  1350/11/26مستند�_ 
ــيا�� �� �ين خصو1 قابل >كر �ست كه �� �
 قسمت �سنا�  بس

بالا�ستي 
 قو�نين عا�� بر�سي مي شو�:
�لف ـ �سنا� بالا�ستي

 �� ��� �ين بخش مباني حق �شتغاV بر�� همه 
 �� جمله معلولا
e.�. به شرx >يل قابل مشاهدD �ست:

1ـ بند 12 �صل 3 مشعر بر «پي �يز� �قتصا� صحيح 
 عا�لانه بر 
ــاختن هر نوl محر
ميت  ــلامي جهت برطرp س طبق ضو�بط �س

�� �مينه ها�. .. كا�». 
ــتغاV به كا�  2ـ �صل 28 مبني بر 
ظيفة �
لت �� �يجا� �مكا� �ش

.�W بر�� �حر�� �
بر�� همه 
 شر�يط مسا
ــر�يط 
 �مكانا_ كا� بر�� همه به  3ـ بند 2 �صل 43 كه «تأمين ش
ــتغاV كامل...» �� يكي �� ضو�بطي ��نسته كه  منظو� �سيد� به �ش

� �ستو�� �ست.W بر ��قتصا� �ير�
ــخص تر �� قو�نين توسعه نيز  ضمن Wنكه �ين مهم به صو�_ مش

WمدD �ست:
 
ــتغاV معلولين  
 �ش rمو�W ــا� �مينه ها� ــف به «�يج 1ـ تكلي
ــا�» �� بند 7ـ 16  ــا توجه به قابليت 
 تو�نايي ها� Wن جانبا��� ب
 �ــي قانو ــي ها� �ساس ــت ها� كلي �� بخش �
6: خط مش سياس

برنامه �
6 توسعه مصو@ 1373/9/20
 rــتر ــي �� «گس ــي معلولين» به عنو�� بخش 2ـ �علا6 «تو�نبخش
حمايت ها� �جتماعي» �� بند (}) ما�D 101 قانو� برنامه چها�6 

توسعه.
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 ـ قو	نين عا��
�	 �ير�� به سبب قد	��ني �� جانفشاني ها � فد�كا	� ها� �فر��� 
ــلامي � حفظ �  ــكوفايي �نقلا! �س ــه «�	 جريا� تكوين � ش ك
ــت �� �ستا�	�ها� �	�شمند -� �� تعر+ � تجا�� عو�مل  حر�س
ــي �� -نها �	  ــتقيم ناش ــي � خا	جي يا هرگونه حو��6 مس ��خل
طو@ جنگ تحميلي به �ختلالا> � نقصا� ها� عا	ضي جسمي � 
ــدB � �	 نتيجه �	 	�ند �ندگي فر�� � �جتماعي  	��ني �چا	 ش
ــو�� «جانبا�»  ــوند»1 با �طلاD عن با محد��يت هايي مو�جه مي ش
ــاير معلولين ـ ما�	���  ــبت به �يگر�� � س ــا��> �يژB �� نس �متي
ــدB �ند ـ �	نظر گرفته  يا �فر��� كه بعد �� تولد �چا	 معلوليت ش
شدB كه همچو� برقر�	� تسهيلاتي بر�� مطلق معلولين نسبت به 
غير -�، �	 ��يرP تبعيض مثبت �	�يابي مي شو�. بنابر�ين �	 �ير�� 
 Sمعلولين به �� قسمت معلولا� عا�� � خا Pحقوقي �يژ Tنظا
�نقلا! �سلامي � جنگ تحميلي تقسيم مي شو�. يك نوU تبعيض 
ــه �	 عرصة حقوD بنيا�ين كا	 هما� طو	  مثبت ميا� معلولا� ك
ــايرين نيست، �	 بين �قساT معلولا�  كه تفا�تي ميا� معلولين � س
نيز �جو� ند�	� � صرفاً �	 �مينة �شتغا@ معنا مي يابد. �لبته عنو�� 
ــيو�  ــو� كه فر� �	 كميس ــا� بر معلولين �ماني �طلاD مي ش جانب
ــت ��	�. به  ــركت � �	صد 	� �	ياف ــكي تخصصي بنيا� ش پزش
ــا	> بهتر جانبا�� �	 مو	� �يثا	گر�ِ� فاقد �	صد موضوعيتي  عب
ند�	�.2 همچنين نظاT حقوقي معلولين �ير�� 	� مي تو�� �	 �� برهة 
قبل � بعد �� سا@ 83 مطالعه نمو�. بخش نخست �� �بتد� تا سا@ 
ــي پر�كندP معلولين عا��، �متيا��>  ــه �	 كنا	 مو��ين قانون 83 ك
خاصي بر�� جانبا��� �	نظر گرفته شد � �	 ��قع فاصلة خدما> 
 T�� به �ين �� قسم �� معلولا� �فز�يش يافت � بخش Bــد �	�ئه ش
 Dــا@ 83 تاكنو� كه با تصويب قانو� جامع حمايت �� حقو �� س
معلولا� مصو!  1383/2/16ـ كه �ين پس �� -� به قانو� جامع 
ــيو�  ــا� مي كنيم ـ به صو	> مصد�قي � جزيي � قانو� كنو�نس ي
ــتگذ�	� كلي با حفظ �متيا��>  ــا@ 87 �	 قالب يك سياس �	 س
جانبا���، چتر حمايتي گستر�B �� �	 حو�P مطلق معلولين برقر�	 
ــد كه فاصلة سابق �لذكر 	� كمتر نمو�. چنا� كه �	 حا@ حاضر  ش
�	 كنا	 نظاT حقوقي معلولين خاS، مبنا� قانوني مفيد � جامعي 

�	خصوS ساير �فر�� ��	�� معلوليت �جو� ��	�.
ــترP شمو@ متفا�>  �	 �ين بند با تحليل قو�نين مختلفي كه با گس
ــر�يط خاS همچو�  ـ �� حيث �نحصا	 به معلوليتِ محصوِ@ ش
ــه معلولين 	�  ــا عاT كه هم ــلامي � جنگ تحميلي ي ــلا! �س �نق
�	برگير� ـ به تصويب 	سيدB �ند �	 �� بخش �قد�ما> مستقيم � 

غيرمستقيم ��لت، �ين نوشتا	 	� به پايا� مي بريم.

��@ ـ �قد�T مستقيم ��لت يا �ستخد�T �	 بخش ��لتي
با	�ترين �قد�T ��لت ها �	 تأمين فرصت ها� بر�بر شغلي معلولا�، 
ــتخد�T �ين �فر�� �	 بخش ها� ��لتي � عمومي �ست(36) كه  �س
 Bشد B	27 قانو� كنو�نسيو� نيز بد�� �شا Bــق (چ) بند 1 ما� �	 ش
�ست. �	 �ير�� هر چند �ستخد�T �	 بخش ��لتي قبلاً به موجب بند 
ــتخد�T كشو	� مصو! 1345 � هم �كنو�  (چ) ما�B 14 قانو� �س
ــو	� مصو!  ــق بند (�) ما�B 42 قانو� مديريت خدما> كش طب
ــماني � 	�حي كه با معيا	  ــلامت كامل جس 1386 نه منوr به س
 Tستخد�� 	كا Tني � تو�نايي بر�� �نجا��	ــماني �  ــلامت جس «س
ــژB معلولا� �  ــر�يط �ي ــدB» �نجاT مي پذيرفت، �مّا به جهت ش ش
عدT 	غبت �ستگاB ها � سا�ما� ها� ��لتي �	 �ستخد�T �ين �فر��، 
ــهميه �يژB �� بر�� �	�� به  قو�نين مختلفي �	 جهت برقر�	� س
�شتغا@ �	 بخش ها� ��لتي � تسهيل -� تصويب شدB كه �	 �� 
قسمت قبل � بعد �� قانو� جامع -نها 	� بر	سي مي نماييم. پيش �� 
سا@ 83، تنها مو	� �ستخد�T معلولين عا�� �	 �ستگاB ها� ��لتي 
ــتخد�B� T �	صد �� پرسنل مو	� نيا�  قانو� «�لز�T ��لت جهت �س
ــتگا� شهد�» مصو!  ــلامي � بس خو� �� بين جانبا��� �نقلا! �س
 Bما� 	� 	ها� مذكو Bــتگا ــو� كه �فق تبصرP 1، �س 1364/11/3ب
 tصد موصو	� B� �� صد	ــه � ــدB 	� مكلف نمو�B بو� تا س ��ح
	� �� بين معلولين عا�� �	 مشاغل مناسب برگزينند. �ما �	 مو	� 
ــتخد�T جانبا���، �سر�ء � �فر�� خانو��B شهد�،  جانبا���، قانو� «�س
ــا�B �. ..» مصو! 1367/10/7نيز �جو� ��	�  ــا��� �� كا	 �فت جانب
ــتگاB ها� ��لتي مي بايست به ترتيب ��لويت  كه طبق -� كليه  �س
ــته �� جانبا��� �نقلا! �سلامي � جنگ تحميلي كه  �� بين -� �س
 1 Bكه تبصر �� Bحد�� Bنمايند. ما� Tــتخد� ــند. �س قا�	 به كا	 باش
-� كا	گاB ها� مشمو@ قانو� كا	 	� نيز �	 �ين تكليف �ستخد�مي 
سهيم نمو�B �ست. ضمن -نكه �	 �ين مد> قو�نيني نيز �	 -سانتر 
نمو�� �ستخد�T ��لتي به تصويب 	سيدند كه �� ميا� -نها مي تو�� 
ــه �	 �ينجا نيز به جز  ــا	B نمو� با �ين توضيح ك ــه مو�	� �ير �ش ب
ــدB نه بر�� مطلق معلولين كه بر��  يك مو	�، تسهيلا> �	�ئه ش

جانبا��� گر�مي مي باشد: 
ــلامي كه  ــو� «	�جع به معافيت -� عدB �� معلولين �نقلا! �س 1ـ قان
 14 Bما� (z) بند rــر ــند. .. � معلولين �� ش قا�	 به �نجاT كا	 مي باش
قانو� �ستخد�T كشو	�» مصو! 1361/6/16كه ��لاـً معلولين �نقلا! 
 rين شر� �� �	بند پيش گفته  	� z	سلامي فاقد حد�قل تحصيلا> مند�
ــتة خدما> فني � حرفه ��  ــتخد�T -نها 	� �	 مشاغل 	س معاt � �س
مجا� شمر�B بو�. ثانياًـ �فق تبصرP 6، مؤسسا> � شركت ها� ��لتي 

خا	z �� شمو@ قانو� �ستخد�T 	� هم �	بر مي گرفت.

1ـ بند ! ما�P 2 قانو� «تسهيلا> �ستخد�مى � �جتماعى جانبا��� �نقلا! �سلامى» مصو! 1374/3/31.
2ـ �ستو	�لعمل شما	P 9/1117/2/16816 مو	~ 1375/12/5 بنيا� جانبا��� �	 خصوS بند ! ما�P 2 قانو� تسهيلا> �ستخد�مى � �جتماعى جانبا��� �نقلا! �سلامى.
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ــتخد��» مصو�   ــن ���طلبا �س ــلا� حد�كثر س ــو «�ص 2ـ قان
ــن �#�� به خدمت �  ــد ($) حد�كثر س ــه طبق بن 1371/2/22ك
�ستخد�� جانبا'� #� تا ميز� 5 سا, بيشتر �' حد�كثر سن مند#$ 

�# قو�نين �ستخد�مي �فز�يش ���6 �ست.
 � ــلامي �ير� ــتگي جانبا'� �نقلا� �س 3ـ قانو «نحو? با'نشس
ــو� 1367/9/1كه به  ــن عا�C. ..» مص ــگ تحميلي � معلولي جن
 ــي مي تو�نند با �فز�� ــز ��لتي � غير��لت  كلية مر�كK ــب موج
ــنو�O خدمت �#فاقي به �فر��C كه حد�قل 20 سا, تما� سابقه  س
 Oمعلوليت متفا� Qبنابه نو Oند � �لبته �ين سابقه � مقد�# سنو�#��
�ست، Kنها #� با'نشسته نمايند. ما�6 ��حدC� 6 كه �' جهت گستر6 
شمو, به تمامي معلولا �عم �' «جانبا'�، معلولين حو��V ناشي 
 «Cكا# � معلولين عا� Yــا ــر�يط خ ــي �' ش �' كا#، بيما#� ناش
ــتخد�مي معلولين پيش �'  ــي �' بهترين قو�نين �س عا� ترين � يك

قانو جامع مي باشد.
 4ـ قانو «�عطاC �متيا'�O �يثا#گرC �. .. به كا#گر� مشمو, قانو
 Yــتخد�مي معلولين خا كا#» مصو� 1376/9/30كه تنها قانو �س
�ست كه صرفاً كا#گر� � نه همة مستخدمين جانبا' #� �#برمي گير� 
ــب جانبا'� به  ــاير قو�نين �# جهت ترغي ــع برخلاb س � �# ��ق
قر�#گرفتن �# حو'? قانو كا# � نه قو�نين �ستخد�مي ��لت �ضع 
ــد6 �ست. بندهاC �لف � پ ما�? 1 �ين مقر#6 جانبا'� مشمو,  ش
ــويقي �  ــنو�O، �#تقاC گر�6 تش قانو كا# #� �' �متيا'�O «حق س
�عطاC �متيا'�O يك مقطع تحصيلي بالاتر» بهر6 مند ساخته �ست.

 O#به صو C�#ــو� ــا�6 7 قانو جامع، م ــا, 83 نيز طبق م �# س
سهميه بندC �ستخد�مي بر�C معلولين به شر� jيل لحاi شد:

 Cحد�قل سه �#صد �' مجو'ها Yيك ـ بند �لف مبني بر «�ختصا
�ستخد�مي (#سمي، پيماني، كا#گرC) �ستگا6 هاC ��لتي �عمومي 

به �فر�� معلو, ��جد شر�يط».
ــصت �#صد �'  ــاY حد�قل ش ــعر بر «�ختص ــد (�) مش �� ـ بن
 Cسا'ماني تلفنچي (�پر�تو# تلفن) �ستگا6 ها � نها�ها Cــت ها پس

عمومي به �فر�� نابينا � كم بينا � معلولا جسمي، حركتي».
ــصت �#صد �'  ــاY حد�قل ش ــي بر «�ختص ــه ـ بند (') مبن س
ــا'ماني متصدC �فترC � ماشين نويسي �ستگا6 ها �  پست هاC س
نها�هاC عمومي به معلولين جسمي، حركتي». ضمن Kنكه تبصر6 
ــته تا سقف  ــتگا6 هاC ��لتي #� مجا' ��نس 1 همين ما�6 كليه �س
مجو'هاC �ستخد�مي سالانه خو�، �فر�� نابينا � ناشنو� � معلولين 
 ضايعاO نخاعي ��جد شر�يط #� #mساً به صو#O مو#�C � بد�

برگز�#K C'مو �ستخد�مي به كا# گيرند.

��� ـ �قد�ماO غيرمستقيم ��لت
 #� ــتخد�� معلولا ــت �# �س ــطه ��ل ــلا�6 بر مد�خله بلا��س ع

ــر �# تأمين  ــر تد�بير مؤث ــي � عمومي، �' �يگ ــاC ��لت بخش ه
فرصت هاC بر�بر �شتغا, معلولا، مجموعه سياست هايي �ست كه 
 به �قد�ماO غيرمستقيم K'� � 6ــد �' طريق قانو گذ�#C �عما, ش

��لت يا� مي شو�. �ين �قد�ماO �# سه حو'6 قابل تأملند:
يك ـ ترغيب بخش خصوصي به �ستخد�� �فر�� ��#�C معلوليت

ــتخد�مي معلولين كه طبق شقوs (�) � (�) بند  ــت �س �ين سياس
ــژ6 حمايتي �#  ــيو �' طرs تد�بير �ي ــو كنو�نس ــا�6 27 قان 1 م
 ــتغا, معلولين معرفي شد6 �# حقوs موضوعه �ير� خصوY �ش

با مستند�تي همر�6 �ست:
 ــتخد�مي � �جتماعي جانبا'� ــهيلاO �س ــا�6 10 قانو «تس 1ـ م
ــاC غير��لتي  ــلامي» مصو� 1374/3/31كه ��حده �نقلا� �س
ــمو, قانو كا# #� �# صو#O �ستفا�6 مستخد� جانبا' �' كسر  مش
ــاعت كا# �' پر��خت حد�قل پنجا6 �#صد حق بيمه كا#فرمايي  س
ــتفا�6 �' كسر ساعت كا#، �'  ــاغلين خو� � �# صو#O عد� �س ش
ــت #� مكلف به  ــهم مزبو# معاb � ��ل ــل پنجا6 �#صد س حد�ق

پر��خت حق بيمه فوs به صند�s مربوطه نمو�6 �ست.
2ـ تبصر6 10 �صلاحي  1375/11/9ما�6 ��حد6 لايحه قانوني #�جع به 
تشكيل سا'ما بهزيستي كشو# مصو� 1359/3/24شو#�C �نقلا� كه 
كليه مؤسساO ��لتي � غير ��لتي با بيش �' پنجا6 نفر كا#گر #� مكلف 
 ــتي، بين 2 تا 5 �#صد كا#كنا ــا'ما بهزيس نمو�6 تا طبق Kيين نامة س
ــي شد6 قا�# به �نجا� كا#هاC مو#�  خو� #� �' ميا معلولين تو� بخش
 �# Oستخد�� كنند � �# مقابل، �ين كا#گا6 ها � مؤسسا� ،Oنظر مؤسسا

�' پر��خت حق بيمه سهم كا#فرما معاb نمو�6 �ست.
ــه �# مقابل به كا#گيرC �فر��  ــد (�) ما�6 7 قانو جامع ك 3ـ بن
ــهم كا#فرما #� به  ــا، تأمين حق بيمه س ــط كا#فرماي معلو, توس
 vكه با گستر Cــت. تدبير ــتي گذ�#�6 �س ــا'ما بهزيس عهد6 س
خصوصي سا'C � كاهش حجم فعاليت هاC تصدC گرC ��لت، 
ــي � عمومي  ــن �# بخش هاC ��لت ــتخد�� معلولي ــر �' �س مهم ت
ــت كه  ــا' � مؤثر �س ــد(37) � �لبته تنها �# صو#تي كا#س مي نماي

همر�6 با فرهنگ سا'C �# ميا كا#فرمايا باشد.
 Oكه پر��خت تسهيلا 4ـ بندهـاC ($) � (هـ) ما�6 7 هما قانو
ــدC، خدمـاتي، عمر�ني، صنفي  �عتبا#C: 1ـ «به ��حدهـاC تولي
ــتغا, �فر�� معلو, به  ــاC توليدC حمايتي �# مقابل �ش � كا#گا6 ه
 Vمشخص شد6 �# قو�نين بو�جه سالانه». 2ـ «جهت �حد� ميز�
ــتغا, '� به شركت ها � مؤسساتي  ��حدهاC توليدC � خدماتي �ش
ــرمايه Kنها متعلق به �فر��  ــها� � س ــصت �#صد س كه بيش �' ش
معلو, �ست» #� �' �ظايف ��لت جهت �يجا� فرصت هاC شغلي 

بر�C �فر�� معلو, ��نسته �ست.
 Cبنابر�ين �# بخش تد�بير تشويقي بخش خصوصي �# به كا#گير
ــد قانو جامع، علي #غم ضعف  معلولا پيش �' لا'� �لاجر� ش
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ــد� بر�� معلولا� عا� � خا�  نظا� تقنيني، �قد�ما� پيش بيني ش
تقريباً متعا$* بو$� �ست � به نظر مي )سد با �فز�$� شد� پر$�خت 
ــهيلا�  ــو� $�لت � پر$�خت تس حق بيمة كا)گر�� معلو* �3 س
ــف حقو; معلولا� $) �ين  ــا)� به @نها $) قانو� جامع، ضع �عتب

حو�3 تا حد 3يا$� برطرB شد� �ست.
$� ـ �يجا$ تسهيلا� جهت خو$�شتغالي �فر�$ $�)�� معلوليت

ــن گزينه كه �3 @� مي تو�� به «كا)@فريني معلولا�»(38) يا$ كر$  �ي
ــا � تعا�ني ها�  ــترK كا)گا� ه ــت �3 «�يجا$ � گس � عبا)� �س
توليد�، تجا)�، خدماتي � مصرB بر�� معلولا� � ��لويت قائل 
 (O) شد� بر�� @نها $) )�� �ند��3 �ين مر�كز(39)، به موجب شق
ــا عبا)� «ترغيب فرصت ها�  ــيو� ب بند 1 ما$� 27 قانو� كنو�نس
 Wــعه تعا�ني ها � شر� ــتغالي، كا)@فريني، توس مربوX به خو$ �ش

خو$ پيشه گي» عنو�� شد� � $) حقو; �ير�� مصد�; هايي $�)$:
ــهيلا� لا�3 جهت صد�) پر��نة كسب بر��  1ـ قانو� «�يجا$ تس
جانبا��3 �...» مصو[ 1368/12/3كه طبق @� بر�� جانبا�3ني كه 
ــند يا بتو�نند )ضايت )� �3 ��3)تخانه ها �خذ  ــته باش ــغلي ند�ش ش
نمايند (ما$� 2) فقط بر�� يك با) (تبصر` ما$` 1) �)�ئة تسهيلا� 
جهت صد�) پر��نة كسب پيش بيني شد� به طو)� كه $) صو)� 
)$ شد� صلاحيت فني متقاضي، �ين مهم �3 طريق معرفي مباشر 
ــت (ما$` 5) � $) خصو� حل مشكلا� صد�)  حل شدني �س
ــيوني پيش بيني شد� �ست (ما$` 6). قانو� �يجا$  پر��نه نيز كميس
تسهيلا� به عنو�� تنها قانو� �ضع شد� $) )�ستا� خو$�شتغالي 
ــت پرحجم قو�نين خا� �ستخد�مي �ين  جانبا��3 $) بر�بر فهرس
ــي �3 عد� تمايل  ــتگا� ها� $�لتي، حاك ــر �3 معلولا� $) $س قش
ــت جانبا��3 $) بخش  ــا��3 � بالطبع مقنن $) موضوW فعالي جانب
ــد كه �لبته قابل �نتقا$ �ست. چر� كه فر$ معلو*  خصوصي مي باش
ــتخد�� $) بخش $�لتي $) نهايت يك مستخد� يا  $) صو)� �س
ــو$: $�لت، خدما� �  ــه $) بر�بر كا)فرما� خ ــت ك مز$بگير �س
مها)� ها� خو$ )� �)�ئه مي $هد. �ما همين فر$ $) صو)تي كه �3 
تسهيلا� كافي خو$�شتغالي برخو)$�) باشد، �3 جايگا� كا)گر به 

كا)فرما �)تقاء يافته � $) مقا� يك كا)@فرين جلو� مي نمايد.
ــت )� موظف نمو$� تا  ــا$� 119 قانو� كا) كه $�ل ــر� 2 م 2ـ تبص
ــركت ها� تعا�ني �عم �3 توليد�،  ــا� ش معلولين )� $) �يجا$ �قس
كشا�)�3، صنعتي � تو3يعي �3 طريق �عطا� ��� ها� قرl �لحسنه 
ــا� كا)  ــهيلا� �نج ــا� لا�3، برقر�)� تس ــد�، @موK3 ه $)�3م

�حمايت �3 توليد يا خدما� @نا� مو)$ حمايت قر�) $هد.
ــهيلا� �عتبا)�  ــد ($) ما$� 7 قانو� جامع كه «پر$�خت تس 3ـ بن
ــخص شد� $) قو�نين  ــتغالي به �فر�$ معلو* به ميز�� مش خو$�ش
ــتا� �يجا$  ــف $�لت $) )�س ــر� �ظاي ــالانه» )� �3 3م ــه س بو$ج

فرصت ها� شغلي بر�� معلولين قلمد�$ نمو$� �ست.

سه ـ خدما� @مو3شي جهت �)�$ به با�3) كا)
«بر�ساn )�يكر$ نوين «تو�نبخشي �جتماW محو)» @موK3 $) كنا) 
ــلامت، �شتغا*، برخو)$�)� �3 �ستاند�)$ها� مناسب 3ندگي �  س
حمايت �جتماعي �3 �صو* ��ليه � �ساسي $) تو�نمندسا�3 �فر�$ 
ــعه $�نش � مها)� ها� معلولا�،  ــت. $)��قع @موK3 با توس �س
@نها )� بر�� فعاليت ها� �قتصا$� مؤثر $) جامعه به گونه �� @ما$� 
ــي جامعه محو)، )�� بر�� )فت  ــا3$ كه متخصصا� تو�نبخش مي س
 ،K3ــد: @مو ــو�� خلاصه نمو$� �ن ــه عن ــولا� �3 فقر )� $) س معل
ــتقيم  @موK3 � @موK3» (40). بنابر�ين �3 $يگر �قد�ما� غيرمس
ــهيل �شتغا* معلولا�، �)�ئه خدما� @مو3شي فني  $�لت ها $) تس
 K3ــد. @مو ــر به با�3) كا) مي باش � حرفه �� جهت �)�$ �ين قش
ــتة  ــتغا* )� مي تو�� $) $� $س معلولين جهت �)�$ به عرصة �ش
ــق  ــت كه $) ش ــتقيم جا� $�$. $) گر�� نخس ــتقيم � غيرمس مس
ــرs «تو�نمند ساختن  ــيو� به ش (�) بند 1 ما$� 27 قانو� كنو�نس
ــي مؤثر به برنامه ها� عمومي  �فر�$ $�)�� معلوليت بر�� $سترس
@شنايي فني � حرفه ��، خدما� كا)يابي � @موK3 ها� حرفه �� 
ــت؛  ــتمر»$) 3مر� �ظايف $�لت ها� عضو جا� گرفته �س � مس
ــاغل خدماتي  ــت فعاليت $) مش ــي خاصي جه خدما� @مو3ش
ــو$ كه $) قو�نين موضوعه  تخصصي يا فني � حرفه �� �)�ئه مي ش

�ير�� نيز قابل )vيت �ست:
1ـ بند ($) ما$� 108 قانو� كا) كه �يجا$ � توسعه مر�كز كا)@مو�3 
خا� معلولين � جانبا��3 با همكا)� ��3)تخانه ها � سا3ما� ها� 
ــهيد، بنيا$ مستضعفا� �  ــت، بنيا$ ش xيربط همانند ��3)� بهد�ش
جانبا��3 �. .. )� $) فهرست �ظايف ��3)� كا) � �مو) �جتماعي 

جا� $�$� �ست.
2ـ تبصر� 1 ما$� 119 هما� قانو� كه مر�كز خدما� �شتغا* $) مر�كز 
ــتا� ها )� موظف به �يجا$ $فتر� تحت عنو�� $فتر برنامه )يز� �  �س
ــت. نكتة قابل توجه $) قانو�  ــتغا* معلولين نمو$� �س حمايت �3 �ش
ــن خا� � عا�  ــد� تمايز ميا� معلولي ــر مقنن � ع ــگا� فر�گي كا)، ن
 K3ــع نيز @مو ــش �3 تصويب قانو� جام ــد. چنانكه حتي پي مي باش

مرتبط با �شتغا* بر�� همة �قسا� معلولين $)نظر گرفته شد� �ست.
ــا3ما� بهزيستي )� به «تأمين  3ـ بند �لف ما$� 3 قانو� جامع كه س
ــي، حمايتي، @مو3شي � حرفه @مو�3 مو)$ نيا3  خدما� تو�نبخش
ــولا� � همكا)� بخش  ــا)كت خانو�$� ها� معل ــولا� با مش معل
ــي، تعا�ني، خيريه) � پر$�خت يا)�نه (كمك  غير$�لتي (خصوص

هزينه) به مر�كز غير$�لتي � خانو�$� ها» موظف نمو$� �ست.
ــعا) مي $�)$: «سا3ما�  4ـ تبصر� 4 ما$� 7 قانو� پيش گفته كه �ش
@موK3 فني � حرفه �� كشو) موظف �ست @موK3 ها� لا�3 فني 
� حرفه �� )� متناسب با با�3) كا) بر�� معلولا� به صو)� )�يگا� 

� تلفيقي تأمين نمايد».
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ما �� �مينة �مو�� غيرمستقيم �ضعيت متفا�� 
ست. منظو� ما 

ئه تسهيلا� به �

� �مو�� غيرمستقيم جهت ���� به با�
� كا�، 
ــتا3 تحصيلا� تكميلي � 
فز
يش ظرفيت علمي  معلولا5 �� �
س

ين ��  �
ــاغل مهم �� �تيه 
ست.  ــي مؤثرتر به مش جهت �سترس
�� �مو�� غيرمستقيم، �يگر صحبت 
� خدما� �مو�شي فني � 
ــي  حرفه 
3 � كا�يابي نبو�D � صرC كمك به معلولا5 �� �سترس
 Gكز �مو�� عالي مطر
ــي �� �
نشگاD ها � مر به خدما� �مو�ش

ست كه �� 
ين حو�D تا پيش 
� تصويب قانو5 جامع، تسهيلا� 
 3
ــهميه  ــو�� جانبا�
5 به صو�� تعيين س ــدD تنها �� م 
ئه ش�

ــگاD ها  ــن عزيز
5 به �
نش ــد5 ���� 
ي ــا5 تر ش خاO جهت �س
ــهيلا� �مو�شي  بو�.1 
ما با تصويب قانو5 جامع، خلأ قانوني تس
 5

� شهر�ند D�ين گر
 Sمعلولا5 عا�3 كه نقش مؤثر3 �� جذ

ست:  Dين قانو5 �مد
 8 Wــد. چنانكه �� ما� 
��، پر ش� Yجتما
 ��
ــف مي تو
نند با  ــنين مختل ــر
يط �� س «معلولا5 نيا�مند �
جد ش
ــا�ما5 بهزيستي كشو� 
� �مو�� �
يگا5 �� �
حدها3  معرفي س
ــي تابعة ��
�تخانه ها3 علو[ � بهد
شت � ��ما5 � �يگر  �مو�ش


سلامي بهرD مند گر�ند».2 �
�� Dشگا
�ستگاD  ها3 ��لتي � نيز �

نتيجه گير�
ــي حقو` كا� مطلق بشر �غا�  مطالعه حقو` كا� معلولين 
� بر�س
 �

3 به 
ين قشر پرجمعيت  Dــو�. �ماني كه هنو� توجه �يژ مي ش
جامعه نشدD بو�. 
مّا 
ين توجه به تد�يج �� 
سنا� خاO بين 
لمللي 

3 معلوليت � �
� �
ــر ــيو5 
ف ــكل گرفت � با تصويب كنو
نس ش
تغيير �
�يه �يد 
� «ترحم محو�» به «حق مد
�» �� جايگاهي �فيع 
ــير تكاملي قو
نين حامي معلولا5 ��  ــر
� گرفت. �� 
ير
5 نيز س ق
�هة 
خير به سر
نجامي شايسته �سيد. 
بتد
 �� ساf 83 با تصويب 
قانو5 جامع، خلاء نگاD حما3-تي � �فاهي به معلولا5 تا حد�� 
 jكه فا� �
ــد. يك 
قد
[ مثبت 
� جانب قانونگذ �يا�3 برطرC ش
ــر3 نبو�5 �5(41)، هرچند  ــگاD ��ماني � 
نتقا� به حقو` بش 
� ن
ــت حاf حاضر  ــو�. چه 
ينكه �
قعي ــر 
مّا كاملاً لا�[ ب ــيا� �ي بس
ــاً  
ساس � ��
ــتر نيا� � �ضعيت معلولين �� 
ير
5 به 
ين نگاD بيش

ــر3 بر بستر 
ين حد
قل ها تأمين  ــد نگاD حقو` بش به نظر مي �س
ــو�. همچنين با �ضع 
ين قانو5، تبعيض مثبت مقنن 
ير
ني  مي ش
ــهر�ند
5 به طو� نسبي به معلولين عا�3  ميا5 جانبا�
5 � �يگر ش

ئه شدD به �

ين منظر فاصلة تسهيلا�  �
ــر3 �
�D شد �  نيز تس

سلامي � جنگ تحميلي با �يگر  Sنقلا
 fمحصو Oمعلولين خا
ــه �� چا�چوS منصفانه تر  
3 ك Dتفا` فرخند
ــد.  معلولا5 كم ش
ــد5 نگاD قانونگذ
� به همة 
قشا� معلولين 
��يابي مي شو�. ��  ش
ــيو5 پيش گفته ـ يك سند جامع  ــاf 87 نيز با 
لحا` به كنو
نس س
ــر3 طبق 
vعا5 مقدمة كنو
نسيو5 ـ �  
سنا� حقو` بش D�
��خانو
 D5، فقد نگا
ــو` موضوعه 
ير ــر�
� � ضو
بط �5 به حق ���� مق
حقو` بشر3 قانو5 جامع برطرC شد به گونه 
3 كه هم 
كنو5 با 
 Wكند
ــند �� كنا� قو
نين � مقر�
� متعد� � پر توجه به 
ين �� س
ــهر�ند
5 متفا�� پر  �يگر، 
�عا3 �فع چالش ها3 حقوقي 
ين ش
ــت � تنها 
جر
3 محكم � كامل �5 مي ماند كه توقع �5  بير
D نيس
ــو� ـ كاملاً بجاست.  ــئوf ـ سا�ما5 بهزيستي كش ــتگاD مس 
� �س
ــا�3 � تغيير نگاD مر�[  
مر3 كه جهت نيل به مقصو�، فرهنگ س
ــانه ها3 خصوصي � ��لتي خصوصاً صد
 � سيما3 �  
� طريق �س
همر
هي تمامي �ستگاD ها � نها�ها3 عمومي � ��لتي �
 مي طلبد. 
 2526 Dبهمن ما �
 5
ــن �� 
ير ــتغاf معلولي �خر 
ينكه هرچند 
ش
ــكيل 
نجمن تو
نبخشي مبني بر  
حدD قانو5 تش� Dبا تصويب ما�
 ��
ــي �
بسته به �� ــيس 
نجمن تو
نبخش تكليف ��لت �� تأس
 � Cجتماعي به منظو� تجديد فعاليت � �مو�� حر
كا� � 
مو� 
ــاغل مناسب � تقويت ��حي كساني كه به علت نقص عضو  مش
ــتند �  ــمي 
� تو
نايي خو�، قا�� به كا� نيس ــت �
�5 قس يا 
� �س

ما به  ،(42)Dيبهشت 2527 �غا� شد��
ــنامة �5 ��  تصويب 
ساس
ــد حركتي كه به نحو مشخص � منسجم 
� ساf 83 با  نظر مي �س
ــيو5  ــاf 87 با 
لحا` به كنو
نس تصويب قانو5 جامع �غا� � �� س

ين  �� � ��
� �
3 �
D خو� قر
ــد 
بت �� Dــد مو�� بحث تكميل ش

نتقا�
� ��ما5 گر
يانه بد�5 توجه به عمر 
ين  Wــه، تنها ثمر هنگام
 �� Dشته شد
ــت بر� مبحث �� 
ير
5، لر�
5 نمو�5 گا[ ها3 نخس


3 بي 
نتهاست. Dجا�

5 �� �
نشگاD ها � مؤسسا� �مو�� عالى كشو�» مصوS 1377/1/18. 2ـ مصوبة جلسا� 

� سهميه 
يثا�گر Dستفا�

جد شر
يط � �

لز
[ به پذير� 
فر» Wحد
� D1ـ قانو5 ما� :�.� f5 مثا
1ـ به عنو
11ـ 9 شو�
� عالى 
نقلاS فرهنگى مو�� 23 � 1363/11/30 �� خصوO سهميه �
نشگاD ها.

.5
2ـ نيز �.�: �يين نامة 
جر
يى تبصرW ما�W 8 قانو5 جامع مصوS 1384/5/5 هيأ� ��ير
3ـ ما�D 12 قانو5 جامع حمايت 
� حقو` معلولا5: «سا�ما5 صد
 � سيما� جمهو�� 
سلامى 
ير
5 موظف 
ست حد
قل �� ساعت 
� برنامه ها� خو� �
 �� هفته �� �ما5 مناسب به برنامه ها� سا�ما5 

بهزيستى كشو� � �شنايى مر�[ با تو
نمند� ها� معلولين 
ختصاO �هد».
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Labour Law for Persons with Disability 
in Iran: From First International Efforts to 

Decent Work
*Abadi S. (Ph.D.)1, Agah V(M.Sc.)2

Abstract
Objective: Analysis and Matching the legal system of 
Work for Persons with disability in Iran with Standards 
of International Labor Organization concerning to 
Decent Work.
Materials & Methods: In this descriptive – Analytic 

study, after studying International efforts around Labor 
law for Persons With Disability , in the context of general 

and special Human rights documents and ILO ‘s Standards, 
the present Legal system for the work of persons with 
disability in Iran, Include Laws and Regulations has been 

considered by Using the Library – documentation method.
Results: In the scope of fundamental Rights, Iranian legal 
system;

1- About Disabled compulsory work has enough guarantees 
like other workers, and there is not any deficiency.

2- About Freedom of syndicalism: there is not any deficiency 
too, and there is not any limitation for Disabled workers and 

employers membership in present associations.
3- In subject of equal remuneration, despite of non-ratification any 

special approval, but the Base Wage has determined the same for 
disabled workers (like the others) in article 41 of the Labor Law.

4- About nondiscrimination, also based on present legal foundations, 
any kind of discrimination because of disability has been prohibited, 

and in field of employment, by ratification the comprehensive law 
recently in 2004 and by joining to convention for persons with 
disability in 2008 has taken serious steps too. Specially the significant 
gap of facilities presented in various areas of rationing public sector 
employment, Direct and Indirect Educational services for entering the 
labor market , and self –employment between war veterans and other 
groups of disability has been narrowed. 
Conclusion: Based on results of present comparative research, legal 
principles for fundamental Rights of vocation for people with disabilities 
in Iran attempt to meet the basic standards of Decent Work and thus it 
seems that the crucial issue, besides the passing the required regulations 
and rules through qualified legislators, is a competent supervision and 
monitoring on implementation of current codes and provisions
In the field of Vocation, rather than identification and removing of 
any discrimination and taking steps to joint the People with Disability 
Convention, special agendas and guidelines should be considered to 
ensure the promotion the legislative and executive context of Iran‘s 
Comprehensive Disability Act. 
Keywords: Persons with Disability, Decent Work, Fundamental Rights 
and Principles at Work, Employment, Veterans.
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